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Objetivos

e Apresentar os conceitos de operacao de crédito e nocdes basicas da
legislacao atinente ao tema.

* Esclarecer o arcabouco teorico e pratico dos procedimentos relacionados
a contratacao e regularizacao de operacoes de crédito pleiteadas por
Estados, Distrito Federal e Municipios.




)t TesouRONACIONAL

Legislacao
Conceito de operacao de crédito

SADIPEM

Limites e condi¢Oes para operagdo de crédito

Fluxo de analise de Pedido de Verificacdao de Limites e Condicdes (PVL)
Andlise realizada pela instituicao financeira (PVL-IF)

Operacgoes de crédito em periodo eleitoral

Manual para Instrucao de Pleitos (MIP)

Manuais e canal de atendimento

Cadastro da Divida Publica (CDP)



Principais normativos

Legislacao
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|
0 Legislacao

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

“Art. 163: Lei complementar dispora sobre:
| — financas publicas;”

* Competéncias do Senado Federal:
“Art. 52: Compete privativamente ao Senado Federal:
(...)
VIl - dispor sobre limites globais e condicdes para as operacdes de crédito externo e

interno da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;”
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0 Legislacao

Principal lei relacionada a operag¢oes de crédito

* Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n? 101/2000 e
suas alteracoes
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|
0 Legislacao

Resolucao do Senado Federal n2 40/2001

* Dispde sobre limites (e conceitos) para a divida publica consolidada e mobiliaria

Resolucao do Senado Federal n? 43/2001

* Operacoes de crédito internas e externas
* Concessao de Garantias

* Limites e CondicOes para contratacao

Resolu¢do do Senado Federal n2 48/2007

* Limites e condicdes para a concessao de garantia da Uniao
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0 Legislacao

* Portaria STN n2 1.349/2022

Procedimentos para envio dos pedidos (PVLs), sistema SADIPEM e
competéncias da STN

* Portaria MF n2 500/2023
Prazos de validade, operacoes de PEF e RRF, e critérios do PVL-IF

* Portaria MF n2 1.583/2023
Critérios para concessao de garantia: Contragarantias, Custo e CAPAG




Definicoes

Conceito de operacao de crédito
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0 Conceito de operagao de crédito

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

e Art. 19(...)

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupOe a acao planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange, dentre outros itens, a operagoes de crédito.

* Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicoes:

(...)

lll - operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operacgoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;
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0 Conceito de operagao de crédito

* Tipos de Operagdes de Crédito (classificacao quanto ao credor)

1) Internas: realizadas com instituicdes financeiras do SFN, nacionais,
publicas ou privadas

2) Externas: realizadas com organismos multilaterais, e demais instituicoes
com sede no exterior




a Conceito de operagao de crédito

* Tipos de Operacoes de Crédito (classificacao quanto a garantia)

1) Sem Garantia da Unido: apenas requisitos da LRF e RSF 43

2) Com Garantia da Uniao: requisitos da LRF, RSF 43, RSF 48 e normativos

do MF, STN ou GECGR (Comité de Garantias) sobre a concessao de
garantia da Uniao




)t TesouroNACIONAL

0 Conceito de operagao de crédito

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

e Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condi¢oes relativos a
realizacao de operacdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

* Art. 33. Ainstituicao financeira que contratar operacao de crédito com ente da Federacao,
exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir comprovagao de que a
operacao atende as condicOes e limites estabelecidos.

§ 1o A operacao realizada com infragao do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucao do principal,
vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.
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0 Conceito de operagao de crédito

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

* Art. 35. E vedada a realizacdo de operacio de crédito entre um ente da Federagdo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdao ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracao indireta, ainda que sob a
forma de novacao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput as operacoes entre instituicao
financeira estatal e outro ente da Federacao, inclusive suas entidades da administracao
indireta, que nao se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes, ressalvadas as operacoes
destinadas a financiar a estruturacao de projetos ou a garantir contraprestacoes em
contratos de parceria publico-privada ou de concessao;

Il - refinanciar dividas nao contraidas junto a propria instituicao concedente.




Sistema de Analise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias
da Uniao, Estados e Municipios

SADIPEM
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Utilizacao e endereco

* Envio e analise dos Pedidos de Verificacao de Limites e Condicdes (PVL) de
operacoes de crédito dos Entes da Federacao.
* Preenchimento do Cadastro da Divida Publica (CDP)

* https://sadipem.tesouro.gov.br/
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Perfis do sistema para PVL

Ente da federacao

Chefe de Ente
Gestor de Ente
Operador de Ente

Instituicao financeira nacional

e Responsavel de organizacao
 Gestor de organizacao

e Operador de organizacao
 Analista de PVL-IF
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Certificado digital

Tipos de certificados validos

e Padrao ICP-Brasil*
* Tipo A3

* Pessoa fisica (e-CPF)

* Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Perfis com permissao para assinatura digital

 Chefe de Ente (PVL e CDP)

 Responsavel de organizacao (PVL)
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Sistema de Analise da Divida Piblica,
Operacdes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

TesouroNACIONAL

Inicio Pedidos de Verificacdo de Limites e Condicdes (PVL)

Certificado digital Q@) Auca

Cadastro da Divida Publica (CDP) Fale conosco

Acessar area restrita

Acesso ao sistema (login)
* Opcional para qualguer usuario L
. 7 . ~ Digite seu CPF
* Obrigatério em sessao na qual
ocorrera assinatura digital

Para acessar com certificado digital tipo e-CPF (pessoa
fisica), modelo A3, primeiro conecte o token do

certificado e, em seguida, clique na imagem abaixo.
Acgoes que requerem assinatura digital S3%; Cartificade
e 7. sete -Digital —
* Envio de PVL para analise SEs=ll

Py Finalizagao/retificagao do CDP N&o possui cadastro? Cadastre-se aqui.

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Publica, Operagoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versao: 2.10.4.48
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Portaria STN n2 1.349/2022

Regulamenta os procedimentos e as competéncias no ambito da Secretaria do Tesouro
Nacional para fins de verificacao do cumprimento de limites e condicdes para a
contratacao de operacoes de crédito externo ou interno, (...)

Do envio dos Pedidos de Verificacao de Limites e Condig¢Oes

Art. 32 O envio dos PVL de que trata esta Portaria, assim como dos documentos e
informacdes necessarios a sua analise, sera efetuado por meio do Sistema de Analise da
Divida Publica, Operag¢oes de Crédito e Garantias da Uniao, Estados e Municipios
(SADIPEM), conforme discriminado no MIP.

§ 12 As informacdes inseridas no SADIPEM serao validadas por meio de assinatura
com certificacao digital do tipo e-CPF A3, conforme o padrao ICP-Brasil.
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Documentos anexos

Documentos digitais ou digitalizados

Autorizacdo do Orgdo Legislativo
Parecer do 6rgao juridico

Parecer do drgao técnico

Certidao do Tribunal de Contas

Anexo 1 da Lei 4.320/64 (até 30/marco)

Documentos adicionais

o

Documento fisico Multifuncional ou scanner
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Consulta publica de PVL

* Consulta em tempo real

* Filtros

 Download do resultado da consulta

 Download de todas as operacdes de crédito (defasagem de 1 dia)

* Informacao acessivel
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Principais status de conclusao de analise

Em preenchimento pelo interessado/credor

o Equivale a um “Rascunho” do PVL

Em retificagdo pelo interessado/credor
o Documentacdo inconsistente / informacdes a serem corrigidas

o Outros esclarecimentos
Arqguivado

o A pedido

o Por decurso de prazo

Deferido / Encaminhado a PGFN com manifestagao técnica favoravel

o Comunica a verificacao dos limites e condicdes
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Sistema de Analise da Divida Piblica,
Operacoes de Credito e Garantias da
Unido, Estados e Municlpios

TesouroNACIONAL

Inicig Pedidos de Venficacdo de Limites e Condighes (FVL)

Autocadastro @) Auss

Cadastro-da Divida Pablica (COP) Fale conosco

Acessar area restrita
Usuario
Digite seu CPF
Priximo

Para acessar com cerlificado digital tipo e-CPF (pessoa
fisica), modelo A3, primeiro conecte o token do
ceriificado e, em seguida, clique na imagem abaixo.

MNao possui cadasiro? Cadastre-se aqui.

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Piblica, Operagbes de Crédito e Garantias da UniSo, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.4.43
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Sest=ma oe Anlise da Divida Publica,
SHDIPEM Opmeron; et e Criclibo e Garmntlag éa
Uiy, Extadon o Mursioqos

TesouroMaciomal

Acessar area restrita

iniceo Fedidos de Venficacdo de Limites & Condigdas (FVL) Cadasiro da Divida Publica (GDP)

Autocadastramento @ Ajuda

/N

Dados Pes=oais

* Nome: Para atender a Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais (LGPD) e
perve Som civhe aumentar a seguranca do usuario, sdo verificadas as seguintes

" Sexo: M F condicdes para o e-mail, sob pena de inativa¢ao do cadastro:

S CPE * 0O e-mail ndo pode ser compartilhado por mais de um usuario.
GL0- 000 DUbL-G0 * Deve-se cadastrar o e-mail institucional do usuario.

s S _ e Nao sera aceito e-mail notadamente pertencente a outro
e-mailvalido@mail. com usuério.

* Telefone:




Horario de funcionamento

O SADIPEM esta disponivel diariamente das 07h00 as 22h00 (horéario de
Brasilia).




Pedido de Verificacdao de Limites e Condicdes (PVL)

Limites e condi¢Oes para operacao de crédito
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° Conceito de RCL
Receita Corrente Liquida (RCL)

* Art. 42 da RSF 43/2001;

e SADIPEM utiliza a RCL Ajustada para os limites de endividamento do ultimo
RREO exigivel e aplica fator de projecao (FP);

* Para o exercicio corrente, é aplicado proporcionalmente aos meses que faltam
para o encerramento: RCL * (FP A (x / 12)), onde x é o n? de meses restantes
para o encerramento do exercicio, partindo do ultimo bimestre exigivel,

* Para os demais exercicios, aplica-se o FP sobre a RCL do exercicio anterior e
assim sucessivamente;
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° Limites e condi¢des para contratacao

Limites para operacgoes de crédito

* Liberacoes < 16% da RCL (art. 72. Inciso | da RSF 43/2001)

o Cronograma de Liberacdes do SADIPEM (Total de liberacdes de todas as
operacdes contratadas e a contratar)

o Ente deve estar enquadrado em cada um dos exercicios

o RCL Ajustada para calculo dos limites de endividamento do ultimo RREO
exigivel

o SADIPEM projeta o valor da RCL em cada exercicio onde houver liberacoes
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° Limites e condi¢des para contratacao

Limites para operacgoes de crédito
* Servico da divida (Média) < 11,5% da RCL (art. 72. Inciso Il da RSF 43/2001)

o Média dos Pagamentos Anuais de todas as dividas + operacoes de crédito
contratadas e a contratar / RCL

o Pagamentos = Amortizacao + Encargos (Servico da Divida)

o Nao ha problema se o percentual for ultrapassado em algum exercicio,
desde que esteja enquadrado pela média (até 2027 ou até o final do prazo,
o que for mais benéfico)

o Média é calculada em relacao ao prazo total da operacao. Exemplo: prazo
total de 10 anos, média para 10 anos.

o SADIPEM projeta o valor da RCL em cada exercicio onde houver liberacoes
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° Limites e condi¢des para contratacao

Limites para operacgoes de crédito
* Estoque da DCL/RCL (art. 72. Inciso Il da RSF 43/2001)

o DCL: Divida Consolidada Liquida

o Utiliza-se a DCL do ultimo RGF exigivel (quadrimestral ou semestral) +valor
total das operacdes de crédito contratadas e a contratar

o Estados e Distrito Federal £ 200% da RCL
o Municipios £120% da RCL




° Limites e condi¢des para contratacao

Documentos a serem apresentados (anexados ao PVL no
SADIPEM)

* Lei Autorizadora

* Parecer Juridico

* Parecer Técnico

* Certidao do Tribunal de Contas

 Anexo 1 da LOA do exercicio em curso (até 30/marco);
* Outros documentos.




° Limites e condi¢des para contratacao
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Preenchimento das abas do SADIPEM:

* Dados Basicos e Dados Complementares;
* Cronograma Financeiro;

 Operacoes Nao contratadas;

* Operacdes Contratadas;

* Informacodes Contabeis;

e Declaracao do Chefe do Poder Executivo;
 Documentos (docs anexados);

* Notas Explicativas;

* Resumo;




)t TesouroNACIONAL

° Limites e condi¢des para contratacao

CondicOes para operagoes de crédito

Inclusao dos recursos no orcamento;

Existéncia de lei autorizadora;

Enquadramento aos limites de despesas com pessoal/RCL (somente Poder
Executivo — art. 23 da LRF ou art. 15 da LC 178/2021);

N3o ter realizado operacoes irregulares/vedadas (pendentes de regularizacao)
ou acoes vedadas pela RSF 43/2001;

* Atendimento ao limite do art. 167-A da Constituicdo Federal (DC/RC < 95%)
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° Limites e condi¢des para contratacao

CondicOes para operagoes de crédito
 Nao ter tido divida honrada pelo Estado ou Uniao

* Atendimento ao CAUC — Obrigacdes de Transparéncia (item Ill): Publicacao e
Envio do RGF, RREO, SIOPE, SIOPS, Contas anuais, MSC e CDP

e Adimpléncia com a Unidao (SAHEM);
* Homologa¢ao do CDP (total da Divida Consolidada igual a do RGF);

e Atendimento aos acordos de refinanciamento com a Unido: PAF (Espaco Fiscal)
para 24 Estados+DF + 2 municipios (Rio e Recife)e MP 2.185-35/2001 para
grupo de Municipios (consulta a COREM).
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° Limites e condi¢des para contratacao

Condigoes especificas para a garantia da Unido (operag¢oes internas)

Cumprimento dos art. 198 e 212 da CF (limites minimos constitucionais para Saude —
ultimos 2 exercicios e Educacao — exercicio anterior), verificado pela Certidao TC.

Cumprimento do art. 11 da LRF (competéncia tributdria) — exercicio anterior/corrente
(externas), verificado pela Certidao TC.

Possuir CAPAG A ou B (COREM)

Valor da operacdo pleiteada superior a RS 20 milhdes (ou RS 10 milhGes, se destinada
a projetos de PPP)

Custo efetivo limitado ao custo soberano da STN
Contragarantias suficientes
Limite de gastos com PPP (5% da RCL) — Demonstrativo de PPP do RREO e Declaracao

Limite de Garantias da Unido e Intralimite (art. 92-A RSF 48/2007) quando for definido
pelo Senado

Honra de Aval
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° Limites e condi¢des para contratacao

Despesa com pessoal

* Precisa estar cumprindo os limites de despesas com pessoal apenas no ultimo
quadrimestre/semestre exigivel, ainda que haja descumprimentos anteriores.

* Um descumprimento de limite no ultimo quadrimestre/semestre exigivel, por si so,
nao configura infracao ao art. 23. Necessario verificar se o ente esta no regime do art.
23 ou no regime da LC 178/2021.

* Novo regime de enquadramento do artigo 15 da LC 178/2021
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° Limites e condi¢des para contratacao

Datas criticas para publicagao Relatdrio exigivel
RGF 32 quadrimestre
i RGF 22 semestre
AfgiE ST RREO 62 bimestre
CDP — Atualizacao anual
Apds 30/03 RREO 12 bimestre
Apods 31/03 Matriz de Saldos Contdbeis (MSC) - Anual
Apods 30/04 Encaminhamento das Contas anuais (DCA) - Municipio
. RGF 12 quadrimestre
Apds 30/05 RREO 29 bimestre
Apods 31/05 Encaminhamento das Contas anuais (DCA) - Estado
, RGF 12 semestre
Afpies S RREO 32 bimestre
, RGF 22 quadrimestre
Apds 30/09 RREO 42 bimestre
Apds 30/11 RREO 52 bimestre
Até o ultimo dia do més seguinte ao de referéncia Matriz de Saldos Contabeis (MSC) - Mensal




Pedido de Verificacdao de Limites e Condicdes (PVL)

Fluxo de analise de PVL
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° Fluxo de analise de PVL

PVL analisado pela STN - visao global

, Instituicao
STN Financeira A

Excec¢oes do fluxo
(nao ha participag¢ao do credor)

* Operacdo externa

Instituicao Ente * Regulariza¢do de operacdo de

Financeira ‘ Federativo crédito
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° Fluxo de analise de PVL

No caso de regulariza¢do de operagdo de crédito, os status sdo Regularizado (*) e Pendente de regularizagdo(**).
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° Fluxo de analise de PVL

Prazo de validade das verificacoes de limites e condicoes - LRF

Art. 32.(...)

(...)

§ 62 O prazo de validade da verificacao dos limites e das condicdes de que trata este
artigo e da analise realizada para a concessao de garantia pela Uniao sera de, no
minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério
do Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar n2 159, de 2017)
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° Fluxo de analise de PVL

Verificagao complementar (apods virada de exercicio)

Requisitos:

- Lei Autorizadora

- Inclusao no orcamento

- Regra de Ouro

- Art. 167-A da CF

- Gastos Minimos com Saude e Educacdo (somente com garantia da Unido)

- Limite de PPP (somente com garantia da Uniao)

- Limite das garantias concedidas pela Unido (somente com garantia da Unido)




° Fluxo de analise de PVL
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Prazo de validade das verificagoes de limites e condi¢des - Portaria MF n2 151/2018

Condicao

Prazo de 270 dias

(< 80%)

Prazo de 180 dias
(entre 80% e 90%)

Prazo de 90 dias

(>90%)

Limite de 16% (inciso | do
art. 72 da RSF n2 43/2001)

Limite de 11,5% (inciso Il da
RSF n2 43/2001)

Municipios - Limite de 1,20,
inciso Ill da RSF n2 43/2001 e
RSF n2 40/2001

Estados - Limite de 2,00,
inciso Ill da RSF n2 43/2001 e
RSF n2 40/2001

MGA
—— < 12,80%

RCL
CAED

el 0
RCL < 9,20%

pet < 0,96
RCL ’

pet < 1,60
RCL ’

12,80% <MGA<14400/
B ="peL =TT

920<V<CAED<1035<V
EE0=TRe, T 0

O96<DCL<1O8
" T RCLT

1,60 1,80

<—— <
RCL

MaA > 14,40%
RCL S

CAED
RCL

> 10,35%

pet > 1,08
RCL ’

pet > 1,80
RCL ’




Analise realizada pela instituicao financeira

PVL-IF
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Lei complementar n2 148/2014

Art. 10. O Ministério da Fazenda, mediante ato normativo, estabelecera critérios para a
verificacdo prevista no art. 32 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, diretamente
pelas instituicoes financeiras de que trata o art. 33 da citada Lei Complementar, levando em
consideracao o valor da operacao de crédito e a situacao econémico-financeira do ente da
Federacao, de maneira a atender aos principios da eficiéncia e da economicidade.

Paragrafo unico. Na hipdtese da verificacao prevista no caput, devera o Poder Executivo do
ente da Federac¢ao formalizar o pleito a instituicao financeira, acompanhado de
demonstracao da existéncia de margens da operacao de crédito nos limites de
endividamento e de certidao do Tribunal de Contas de sua jurisdicao sobre o cumprimento
das condicdes nos termos definidos pelo Senado Federal.
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Portaria MF n2 500/2023 e alteragoes: regulamentacdo

e Portaria MF n2 500/2023 e alteracdes, regulamenta o art. 10 da Lei Complementar n®
148/2014

e Critério para o PVL-IF

o Valor da operacdo < RS 50.000.000,00

Valor da operacao+DC

O <1,00
RCL

e NAO se enquadram como PVL-IF
o Operacao interna com garantia da Uniao
o Operacao externa
o Regularizagao de dividas
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Portaria MF n2 500/2023 e alteracoes : regulamentagao

* Registro no SADIPEM
o Inicio da analise
o Término da analise
o Assinatura do contrato

* Guarda de documentos
o Fornecer documentos e informacdes em até 15 dias
o Guarda por até 5 anos apos o prazo final da operacao




Operacoes de crédito

Periodo eleitoral
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’ Periodo eleitoral

Contratagao - Resolucao do Senado Federal n2 43/2001

Art. 15. E vedada a contrata¢io de operacdo de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final
do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

§ 12 Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput deste artigo:

|l - as operagoes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou pelo

Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal, no ambito desta Resolucao, até 120 (cento e
vinte) dias antes do final do mandato do Chefe do Poder Executivo;

* |Il—as operagdes de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacao (...)
dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, autorizadas pelo CMN.

* § 22 No caso de operagdes por antecipacao de receita orcamentaria, a contratacao € vedada no
ultimo ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.

Operacoes protocoladas na STN dentro dos 120 dias devem ter a 12 liberacdo a partir do exercicio seguinte. A




’ Periodo eleitoral

)t TesouroNACIONAL

Liberacao - Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleigcoes)

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a

igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdao formal preexistente para execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma

prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

Os pleitos para operacoes de crédito serao analisados normalmente pela STN, cabendo ao ente a
responsabilidade pelo cumprimento da legislacao.

Orientacoes disponiveis no MIP: Capitulo “4.11 Limita¢cdes impostas para contratacdao de operacao de crédito em ano eleitoral”

VAN




Manual para Instrucao de Pleitos

MIP
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° Manual para instrucao de Pleitos - MIP

: Personalizado 4~ TEsouro 24/06/2022
Ende reco Histérico p TRANSPARENTE

httpS://tesourOtra nsparente-gov-br/mip Vd' i‘:-”-: ) O Manual para Instrucho de Pleitos (MIP) estabelece o8 procedimentos de instr
Atuoro £04 mites @ condigdes para que Estados, Municipios @ empresas estatais possam contratar operagdes de cr
ou sem garantia da Unido

AL S

L V4 L
H Istorlco A partir da edigiio MIP 2021.05.28, o3 modelos de documentos passaram a compor o prépric arquivo POF do MIP
Assim, uma maneira para baixd-los é acessar o Painel de Anexos disponivel no seu visualizador de PDF
favorito (Adobe Acrobat Reader, Foxit Reader, Okular etc.) ou pelo icone de clipe de papel (Mostrar anexos)

O site conta com histérico de edigdes, Abri 2022 o navegador Mozlla Frefox.
gue pode ser acessado no menu i oo it AT il i o S s msa A
Iateral esq UerdO. st i Principois olterogdes do edigdo 2022.06.24

o Criogdo do segdo "11.3.13 Andlise do Copocidade de Pagomento”, contendo novos procedimentos sobre o andlise do
CAPAG
» No segdo "A Relogdo comentada de normativos”, inclusdo da Portaria ME 5.134/2022. que consolido os seguintes

.o . Ll ~
P rl nC| pa I S a Ite ra GOES Portarios: Portario MF 413/2016. Portario MF 373/2017. Portario MF §12/2017 ¢ Portario MF 151/2018: ¢ entrord em

vigor em 1/7/2022.

Se ga (0] q ue | nfo rma Sso b re as p r‘i ] Ci p a | S o No segdo "1.4.4 Onde consultor um PVL”, inclusdo de novos procedimentos de consults publico de documentos ¢

processos no SEI

o No seg80 A Relogdo comentodo de normativos”, inclusdo do Portario ME 5.623/2022, que consolido o3 crivérios

mu d an (}a S d e Ca d d Nova e d | Ca 0] ) poro andlise do CAPAG, do suficiincio dos contragarantios, do custo dos operogdes de crédito ¢ para o concessdo de

gorantios da Unido; ¢ entrard em vigor em 1/1/2024 em relogdo oo inciso V do ore. 13 ¢ em 1/7/2022 pora 03

localizada acima do botao download. demais disposiuves

o Melhorios ¢ ojustes de redogdo e estilo,

& DOWNLOAD B




Mais informacdes e contato

Manuais e Canal de atendimento




° Manuais e canal de atendimento

)t TesouroNACIONAL

Manuais na internet

* Manual para Instrucao de Pleitos — MIP
o https://tesourotransparente.gov.br/mip

e Manual do CDP
o https://manuais.tesouro.gov.br/cdp

Fale Conosco SADIPEM

* Acesse https://sadipem.tesouro.gov.br e clique em "Fale conosco"

Ajudas de tela do SADIPEM

* Disponiveis dentro do sistema
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° Manuais e canal de atendimento

Fale Conosco SADIPEM - Tela inicial > |

i= Meus chamados

Bem-vindo(a) ao Fale Conosco SADIPEM. Explore o nosso catalogo de servicos selecionando um tema de interesse ou fazendo uma pesquisa no campo de acesso rapido.

Para a abertura de um chamado, vocé precisa ter no minimo o nivel prata da conta gov.br

Acesso rapido: digite o servico desejado

# Cadastro da Divida Publica (CDP) e acesso ao SADIPEM

‘ Duvida sobre o CDP Cadastro de usuarios — Cadastro de entes e instituicoes Erros e melhorias
Duvidas sobre o preenchimento do CDP. ® Servigos relacionados a cadastro de usuarios. ﬂﬂ Servicos relacionados ao cadastro de entes e Informar erro ou sugerir melhoria do sistema
() instituicoes.

# Pedido de Verificagdo de Limites e Condigdes (PVL) para contratagao de operagao de crédito

Duvida ou informagao sobre PVL ti Suspensao ou reanalise de PVL a? Envio de documentos f-‘ Analise complementar

E Duvidas sobre analise de operagdes de crédito e Solicitar suspensdo ou reandlise de operacéo de crédito. Envio de documentos relacionado a operagéo de J Solicitar analise complementar de operacéo de crédito
solicitacéo de acesso a documentos do SEL crédito

A Comunicacao

Manual, dados, painel e sites e ® o Reunido Treinamento Comunicados
Manual, dados, painel ou site relacionado a operag&es &ia Marcagéo e cancelamento de reuniGes. Ixx Duvidas sobre treinamentos Duvidas sobre comunicados.

de crédito ou CDP
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° Manuais e canal de atendimento

Na tela de detalhes do chamado, é possivel interagir com os seguintes botdes:

* Comentarios: durante o atendimento, pode-se adicionar anotacdes e responder questionamentos.

o : - GOUbY ot .
* Anexos: permite visualizar ou adicionar
. Meus Chamados
atendimento.
* Fecharoureabrir chamado: torna-se di. — "=  ‘reeeee te e e &
atendimento ou reabri-lo caso Persista ¢ o e s ceee s -
* Cancelar: enquanto o chamado nao for
g \lb esouro Nacional -
Detalhes do Chamado ) Pri
SH202213347

ey G 2




Cadastro da Divida Publica

CDP




Sistema de Analise da Divida Piblica,
Operages de Credito e Garantias da
Uniin, Estados e Municlpiog

TesouroNacionAL

Acessar area restrita

Inicio Pedidos de Verificacaoe de Limites e Condicies (PVL) Cadastro-da Divida Piblica (COP) Fale conosco

@) Ajuda
Perfis do sistema para CDP
Ente da Federacao:
e Chefe de Ente
* Gestor de Ente
* Operador de Ente
Prestador de servigo (CDP):
* Operador de CDP

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.3.6



Sistema de Analise da Divida Piblica,
Operages de Credito e Garantias da
Uniin, Estados e Municlpiog

Acessar area restrita
TesouroNACIONAL

Inicio Pedidos de Verificacaoe de Limites e Condicies (PVL) Cadastro-da Divida Piblica (COP) Fale conosco

@) Ajuda
Cadastro de Chefe de Ente

e Cadastro prévio de Governadores e Prefeitos: carga do TSE
 Solicitacao deve ser realizada pelo proprio Ente da Federacao

 Solicitacao pelo Fale Conosco
(www.tesouro.gov.br/fale-conosco-sadipem)

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.3.6




Vocac¢ao do CDP

Servir como FERRAMENTA para o GESTOR PUBLICO

Dar TRANSPARENCIA ao endividamento dos Entes da Federacdo



Sistema de Analise da Divida Pibiica,
Oiperagtes de Credito e Garantias da
Uniin, Estados e Municlpiog
Acessar drea restrita

TesouroNacionAL

Inicio Pedidos de Verificacaoe de Limites e Condicies (PVL) Cadastro-da Divida Piblica (COP) Fale conosco

@) Ajuda

Lei complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
“Art. 32

$§ 4° Sem prejuizo das atribuicbes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o
Ministério da Fazenda efetuard o registro eletronico centralizado e atualizado das dividas

publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informagées, que incluirdo:

| - encargos e condigbes de contratacdo;
Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria, operacoes de

crédito e concess@o de garantias.”

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.3.6




Sistema de Analise da Divida Pibiica
Ciperagdes de Credito e Garantias da
Uniin, Estados e Municlpiog

TesouroNacionAL

Acessar area restrita

Inicio Pedidos de Verificacaoe de Limites e Condicies (PVL) Cadastro-da Divida Piblica (COP) Fale conosco

@) Ajuda
Resolu¢do do Senado Federal (RSF) n2 43/2001

“Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo encaminhar ao Ministério da
Fazenda, na forma e periodicidade a ser definida em instrucdo especifica daquele Orgdo, as
informagbes necessdrias para o acompanhamento das operacdes de crédito aprovadas nos
termos desta Resolucdo e para a constitui¢éo do registro eletrénico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, conforme previsto nos arts. 31 e 32 da Lei Complementar
n? 101, de 2000.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo implicara a paralisagdo da
andlise de novos pleitos da espécie pelo Ministério da Fazenda.”

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.3.6



Sistema de Anallse da Divida Pihiica,
Oiperagtes de Credito e Garantias da
Uniin, Estados e Municlpiog

TesouroNacionAL

Acessar area restrita

Inicio Pedidos de Verificacaoe de Limites e Condicies (PVL) Cadastro-da Divida Piblica (COP) Fale conosco

@) Ajuda
O art. 27 da LC n? 156/2016 altera o art. 48 da LRF.
Secao |
Da transparéncia da gestao fiscal
“Art. 48

$ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda, nos
termos e na periodicidade a serem definidos em instru¢do especifica deste orgdo, as
informacdes necessdrias para a constituicGo do registro eletrénico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 42 do art. 32.

$ 42 A inobservdncia do disposto nos §§ 22 e 32 ensejara as penalidades previstas no § 22 do
art. 51.”

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.3.6



Sistema de Andlise da Divida Pibiica,
Oiperagtes de Credito e Garantias da
Uniin, Estados e Municlpiog

Acessar area restrita

TesouroNacionAL
€)) Ajuda
Secao ll
Da escrituracao e consolidacao das contas
“Art. 51

$§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagéo seja
reqularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntdrias e contrate operagoes
de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida

mobiliaria.”

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.3.6




Sistema de Analise da Divida Pibiica
Ciperagdes de Credito e Garantias da
Uniin, Estados e Municlpiog

TesouroNacionAL

Acessar area restrita

Inicio Pedidos de Verificacaoe de Limites e Condicies (PVL) Cadastro-da Divida Piblica (COP) Fale conosco

€ Ajuda

Portaria Interministerial n? 424/2016 — Dispoe sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Uniao mediante convénios e contratos de repasse.

“Art. 22 Sdo condigcbes para a celebracdo de instrumentos, a serem cumpridas pelo convenente,
conforme previsto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e nas demais normas aplicaveis:

XX - encaminhamento das informacdes necessdrias para a constituicGo do registro eletrénico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa de que trata o § 42 do art. 32 da
Lei Complementar n? 101, de 2000, conforme termos e periodicidade definidos em instrucéo
especifica do Ministério da Fazenda. (NR) (Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 101,
DE 20 DE ABRIL DE 2017).”

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.3.6



Sistema de Analise da Divida Pibiica
Ciperagdes de Credito e Garantias da
Uniin, Estados e Municlpiog

TesouroNacionAL

Acessar area restrita

Inicio Pedidos de Verificacaoe de Limites e Condicies (PVL) Cadastro-da Divida Piblica (COP) Fale conosco

€ Ajuda

Instrugdo Normativa STN n2 1/2017 - Disciplina a coleta e o fornecimento de informacoes [...]
para a realizagao de transferéncias voluntarias, institui o Servigo Auxiliar de Informagoes para
Transferéncias Voluntarias e da outras providéncias.

“Art. 10 - As informagbes a serem disponibilizadas pelo Servico Auxiliar terdo escopo, origem,
validade e modo de atualizagdo, conforme discriminado a sequir:

IX-A - item "3.5": Encaminhamento de Informacdes para o Cadastro da Divida Publica, nos
termos do art. 32, § 42 e art. 48, § 39, todos da Lei Complementar n2 101, de 2000, comprovado
por dados fornecidos pelo Sadipem, com validade até 30 de janeiro do exercicio subsequente."

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.3.6



Sistema de Analise da Divida Pibiica
Ciperagdes de Credito e Garantias da
Uniin, Estados e Municlpiog

TesouroNacionAL

Acessar area restrita

Inicio Pedidos de Verificacaoe de Limites e Condicies (PVL) Cadastro-da Divida Piblica (COP) Fale conosco

€ Ajuda
Portaria STN n2 569/2018

“Art. 12. O encaminhamento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios das informagbes para a
constituicGo do registro eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e
externa a que se refere o § 30 do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
observard as regras acerca dos termos e da periodicidade definidos nesta Portaria.

§ 12 Conforme definido no § 42 do art. 48 da LC n2 101, de 2000, a inobservdncia das regras
desta Portaria impedira, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba
transferéncias voluntdrias e contrate operacbes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria.”

Se o CDP nao estiver homologado o ente fica impedido de receber
transferéncias voluntarias e contratar operacao de crédito

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.3.6




” ” oﬁ @Area Restrita

Encaminhamento do Relatério de Gest3o Fiscal - RGF (£
30/05/2019

TN/SICONFI
Encaminhamento do Relatério Resumido de Execugéo — 4
Or¢amentaria - RREO (£ siconfi| &

ICONFI/SIOPE
Encaminhamento das Contas Anuais (£ Si fi
30/04/2019 con

TN/SICONFI

Encaminhamento da Matriz de Saldos Contibeis (£

O 31/07/2019
TN/SICONFI

Encaminhamento de Informagdes para o Cadastro da Divida
Piblica - CDP (£




StatupHdBRR um ente federativo pode estar, basicamente, homologado ou nao homologado.

Contratar operacao de crédito

Homologado = =

Receber transferéncias voluntarias

Regular
(adimplente)

Desde que todos os demais requisitos legais sejam satisfeitos



O que significa “homologado” no CDP

Dividas Inclusive os “valores
w121z lak sl hao integrantes da DC”

Homologado

CEIERUES

detalhadas —

—
Regular

(adimplente)
Consistente com

o Siconfi

RGF de 31/12 do
exercicio anterior

Assinado Pelo prefeito ou

governador

digitalmente

Contratar operacao de crédito

Receber transferéncias voluntarias

E 0 mais importante:

Alguma sugestao?

Transparéncia da divida publica




Sistema de Anélise da Divida Pibiica,
Operagoes de Credito e Garantias da
Unido, Estados e Municlpios

TesouroNACIONAL

Acessar area restrita

Inicio Pedidos de Verificacaoe de Limites e Condicies (PVL) Cadastro-da Divida Piblica (COP) Fale conosco

@) Ajuda
Divida é mais que operacao de crédito

PVLdo

OPERACOES
DE CREDITO SADIPEM

Depdsitos,
restos a Precatorios
pagar

Dividas
previdenciarias

SADIPEM - Sistema de Analise da Divida Pablica, Operacoes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios - Versdo: 2.10.3.6




Secretaria do Tesouro Nacional

Manual do Cadastro da Divida
Publica (CDP)

MINISTERIO DA FAZENDA

Boletim Eventos Glossario Fale Conosco

Manual com orientacoes detalhadas sobre o CDP

Disponivel em

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-do-cdp/2019/30




I . A
Equipe SADIPEM

www.tesouro.gov.br/fale-conosco-sadipem

Coordenag¢ao-Geral de Operagoes de Crédito de Estados e Municipios - COPEM

Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais - SURIN
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CONTABIL

—— SECOFEM 2026
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PARA ESTADOS E MUNICIPIOS

Organizacao e Realizacao:

S
x* o ) = kY EE TN IPOG
TesouroNACIONAL CFC - gggfﬁ ‘ Imh’:g o, PARR e PR A

OBRIGADO(A)!

Apoio:




